IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Juiz de Fora, 11 de maio de 2017.

llustrissima Senhora, Ténia do Carmo Silva Pregoeira da Camara Municipal
de Matias Babosa.

Ref.: Processo Licitatorio n°18/2017 — Pregdo Presencial 05/2017.

MANOEL VICENTE JUNIOR 06295661602 pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 27.798.789/0001-48, com sede na Rua
Anibal de Paiva Garcia, 119 na cidade de Juiz de Fora, estado de Minas
Gerais, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°,
do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de.

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

I -DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
aaquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a exigéncia formulada no item n° 7. 1.12 e 7.1.14 que vem
assim redacionada:



“7.1.12 - Prova de aptiddo para desempenho de atividade compativel
em caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto da licitacio,
mediante apresentacdo de no minimo 1(um) atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou provado”

“7.1.14 - Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do tiltimo
exercicio_social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo o por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta”

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta s normas
que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

il - DA ILEGALIDADE

ITEM: 7.1.12

A imposicdo de que as empresas licitantes comprovem experiéncia anterior
na realizacdo de servicos compativeis com o objeto da licitacdo encontra
respaldo no art. 30, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

“No entanto, qualquer exigéncia no tocante & experiéncia anterior,
especialmente quando envolver quantitativos minimos ou restricoes
similares, dependerd da determinacdo prévia e explicita por parte da
Administracdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo. Assim,
esta determinado no § 2.° do art. 30. Tal determinacdo destina-se a
assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia e o
objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a comprovacdo de
experiéncia anterior como requisito de habilitacdo ndo se justifica por si s0.
Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participacdo no certame aocs sujeitos gue detenham condicdes
de executar o objeto licitado. Assim, a comprovacgdo da experiéncia anterior
fundamenta a presuncdo de que o sujeito dispde de conhecimento e
habilidade técnico-empresariais para executar satisfatoriamente a futura
contratacao. Ora, essa concepcao apenas pode ser aplicada se a
experiéncia anterior exigida do sujeito envolver os aspectos problematicos,
diferenciados, complexos de gue se revista o objeto licitado.

Isso produz duas ordens de efeito distintos.

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para disputar o

t



aquele licitado — @ Nao ser que exjsts alguma justificativa I6gica, técnica
Ou cientifica que da respaldo a tanto,
Sob o angulo jurisprudencial, Cite-se a Sumula n° 24 do Tribuna de

30 da Lej Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fomecidos POr pessoas juridicas de direito publico oy privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais Competentes,
admitindo-se 3 imposicdo de quantitativos minimos de prova de eéXecucdo
de servicos Similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
Consideradas 50% g 60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que

“Por ocasizo da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacionaj das empresas
licitantes, em licitagoes envolvendo recursos federais:

a) ndo estabeleca, em relacdo 3 fixacdo dos quantitativos minimos ja
€Xecutados, percentyajs minimos acima de 50% dos quantitativos dos jtens
de maior relevancia da obrg OU servico, salvo em casos éXcepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolacio deverdo estar tecnicamente explicitadas,

OU no préprio edita] e Seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37
da Constituicgo Federal; inciso | do §1°doart. 3°¢ inciso 1 do art. 30 da Lei

b) ndo inclua item Sem relevéncia ou sem valor significativo entre
aqueles que ser3p utilizados para 3 Comprovacédo de EXecucao anterior de
quantitativos minimos, em obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicgo Federal e inciso | do § 1° do art. 3° dg Lei 8.666/1993: bem
assim, por analogia, ao § 1°, inciso I, do art. 30 da referida lei, que limita a
Comprovacdo da qualificacdo técnico-proﬁssional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, conforme Deciso
574/2002 Plenario. (Plendrio. Acérdao 1.284/2003)

W



Trecho extraido do Parecer do Ministério Publico de Contas — Revista
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, abril,
maio e junho de 2012.

ITEM: 7.1.14

No que toca a qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes, o
item 7.1.14 do edital estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo do
seguinte documento:

7.1.14 - Balanco patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses
da dafa de apresentacdo da proposta;

Ocorre, porém, que tal exigéncia confrafia o principio da ampla
concoiréncia, uma vez que obsta a participacdo de empresas recém-
constituidas, que ndo dispéem de balanco patrimonial do ultimo exercicio
social.-.
No entanto, aludidas empresas, ainda que sejam novas no mercado, podem
dispor de capacidade para a execucdo dos servicos licitados. Ndo deve
haver, portanto, empecilhos a sua participacdo no certame.-.
Nessa linha de raciocinio, vale transcrever os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:
[...] @ exigéncia de demonstracdes financeiras do exercicio anterior
nédo pode ser inferprefada como exigéncia de atuacdo ha mais de um
ano. Se tivesse fal significacdo, esfana sendo introduzido mais um
requisito de habilitacdo, no a&mbifo ftemporal. A Lei ndo disciplina
prazos minimos de existéncia de uma sociedade para ser contratada
pelo Estado. Logo, empresas recém-constituidas, se preencherem os
demais requisitos de habilitacdo (inclusive e especialmente os de
natureza teécnica), ndo podem ser excluidas através de aplicacdo
extensiva de requisifos relacionados com a capacitagdo econémico-
financeira.
Vale destacar que o Superior Tribunal de Justica tem admitido a
demonstracdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes por outros
documentos além do balanco patrimonial, o que se depreende pelo julgado
a seguir:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93.
NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE



QUALIFICAQ{RO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacao de outros documentos.
A Lei de Licitacoes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao dltimo exercicio social
previsto na lei de licitagdes (art. 31, inciso 1), para fins de habilitacao.
2. In casu, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e certides de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a
apresentacao do balanco patrimonial e demonstracées contabeis do dltimo
exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo exste
obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou,
sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.
5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das
propostas, contra as regras da licitacdo.

6. Recurso improvido.

(Primeira Turma. Recurso Especial n. 402.711/SP. Relator: Ministro José
Delgado. Julgado em 11 jun. 2002, DJ 19 ago. 2002, p. 145).

Dessa forma, revela-se abusiva a exigéncia de apresentagdo de balanco
patrimonial referente ao Ultimo exercicio social, uma vez ela restringe a
participacdo das empresas recém-constituidas.
Texto Adaptado do Parecer do Ministério Piblico de Contas — Revista
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, abril,
maio e junho de 2012.

ill - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado;



- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Juiz de Fora, 11/05/2017.

X o
Manoel Vicente Junior
062.956.616-02
Proprietario




