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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 24/2024
PREGAO PRESENCIAL N° 03/202

Em relagdo ao Recurso Administrativo impetrado pela Empresa Marx Servigos Especializados Ltda., CNPJ
n°® 46.471.233/0001-73, em razdo do andamento do Processo Licitatorio n® 24/2024, Modalidade Pregéo
Presencial n° 03/2024, com o seguinte objeto:

“Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de vigia
24 horas por dia, nas dependéncias da sede da Camara Municipal de
Matias Barbosa, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, nos termos da Lei Federal
n°14.133/2021.”

1- Da Tempestividade do Recurso Administrativo:

Em conformidade com a regra editalicia devidamente publicada e que vale em proveito do certame
licitatorio, percebemos que a possibilidade do Recurso esta disposta no Item 12 do citado edital. Desta
feita, a Empresa Recorrente, dentro do prazo a mesma disposto, exerceu o direito de questionar a decisao
da Pregoeira no procedimento apontado, apresentando as devidas argumentagdes dentro do prazo
estipulado e disciplinado no Edital.

2- Dos Fatos e Alegagdes de Recurso:

Aponta a Empresa Recorrente, diversos pontos a serem questionados no Processo Licitatorio.
Mas, de forma resumida e com implicagdes na manifestagéo a ser exarada, tem-se trés pontos, segundo a
manifestante:

1°) A empresa Expresso Prestadora de Servigos Ltda. é optante pelo regime de tributagao
SIMPLES NACIONAL, regime este impedido de prestar servigos através de cessdo de méo-de-

obra;

2°) Verificagdo da veracidade do servico prestado quanto aos atestados de capacidade técnica
emitida em favor da empresa licitante.

3°) Apresentacdo de planilha de custos em inconformidades com a legislagdo e convengéo
coletiva de trabalho.

Dessa forma, a recorrente ingressou com a pega recursal solicitando a desclassificacdo da
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proposta vencedora.

3 - Das contrarrazées:

Aberto o devido prazo de contra argumentagdo a Empresa Recorrida, a mesma apresenta
tempestivamente suas contrarrazdes ao Recurso interposto pela Empresa Marx Servigos Especializados
Ltda., apontando as argumentagdes que, ao ser ver, rechagam as alegagdes da Recorrente.

De forma resumida, aponta a empresa em suas contrarrazdes que ndo assiste acolhida as
alegacdes do Recorrente, tendo em vista que a Empresa Recorrida “se enquadra no que concerne a
legislagao do simples nacional, qual seja, a lei complementar n° 123 de 14/12/2006, artigo 18, 5°C (anexo
IV) e pode sim trabalhar com cesséo de mao-de-obra”. Acosta, como forma de composi¢do de sua
argumentacdo, artigo publicado em sitio eletrénico com tematica sobre o tema, que segue ao
procedimento devidamente acostado.

Em continuidade, apresenta as alegagdes que, ao seu modo de entendimento, comprovam a
devida regularidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, assim como a planilha de custos
colacionada ao feito licitatorio, ponto de ataque do Recorrente. Nos tais pontos, apresenta as devidas
argumentacoes, trazendo a pega de contrarrazdes textos de internet sobre o tema, assim como julgado
que, ao ver do alegante, condiz com a situagao que se desenrola neste procedimento licitatorio.

Por fim, solicita pedido ao julgador que nao reconhega do recurso administrativo, afirmando que o
mesmo nao merece guarida e seja 0 mesmo devidamente julgado improcedente.

4 - Da Analise dos Pedidos Recursais:

Primeiramente, em relagdo aos questionamentos apresentados pelo Recorrente, cumpre-nos
esclarecer que em relagdo aos itens pertinentes a tributagdo e a planilha de custos, estes foram
encaminhados ao Setor Contabil da Camara Municipal de Matias Barbosa para a devida e experta analise
do setor apto, com o finco de municiar a melhor e devida decisdo administrativa.

Desta feita, em analise do tema referente ao regime de tributagdo, a Recorrente alega que a
empresa vencedora € optante do regime tributario Simples Nacional e que, em fungéo desse fato, ndo
poderia estar assim enquadrada por ser uma empresa de cessdo de mé&o-de-obra. Porém nao foi
encontrado no CNPJ da Empresa Recorrida o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas)
n® 7820-5/00, que corresponde a cessao/locacdo de méao-de-obra temporaria. Os CNAEs apresentados
pela empresa Expresso Prestadora de Servigos Ltda sdo os de n° 81.11-7-00 — “Servigos combinados
de apoio a edificios, exceto condominios prediais” € o de n° 80.11-1-01 — “Atividades de Vigilancia e
seguranga privada”. Neste caso, os empregados da Empresa Recorrida fazem parte do quadro
permanente da empresa, sendo que na pretensa contratagdo, serdo alocados no domicilio da Camara
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Municipal de Matias Barbosa, néo resultando os atos aqui tratados como ofensa as regras da competi¢ao
licitatéria, ndo recebendo aqui, de forma conclusiva, acolhimento as alegagdes do Recorrente.

Ainda, como bem apresentado pelo Recorrente em julgamentos colacionados em sua pega
recursal, 0 mesmo traz posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, onde o mesmo, de forma
contumaz, alega que a jurisprudéncia do citado Tribunal aponta no sentido de que “ ‘a condicao de optante
pelo Simples Nacional ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto envolva a cessédo de
mé&o de obra (Acorddo n° 2.798/2010 — Plenario)’. Mas a licitante que venha a ser contratada ‘ndo podera

”m

beneficiar-se da condig@o de optante e estara sujeita a excluséo do Simples Nacional (...)".

Ou seja, a Administracdo Publica ndo pode, sob ofensa ao principio da livre competitividade e
respeito ao Edital de Licitacéo, acolher o argumento do Recorrente com a exclusao da Empresa vencedora
em relagéo ao citado tema, como bem apontado em suas razdes de recursos e julgados colacionados. O
que deve ocorrer com a Empresa, ap6s a adjudicagdo e homologagdo do certame é devidamente se
adequar ao regramento fazendario competente, sob pena de ser a empresa devidamente fiscalizada e
autuada pelos setores habeis.

Continuando, a Empresa Recorrente alega que a vencedora néo realizou o devido langamento em
suas planilhas de custos apresentadas no certame aqueles encargos obrigatérios como INSS, FGTS e
outros que fazem parte da convengao coletiva da classe trabalhadora de interesse na contratagdo da
Administragdo Publica, infringindo disposi¢éo da Lei n® 14.133/2021 em relacdo a precos inexequiveis que
nao assegurem a cobertura dos custos minimos necessarios a execugédo contratual.

Neste ponto, os encargos referentes ao INSS e FGTS foram devidamente apresentados nas
planilhas requisitas. Ocorre que, em relagdo a intrajornada dos trabalhadores, segundo a assessoria
juridica dos sindicatos dos trabalhadores de empresa de asseio e conservagdo E OBRIGATORIO, tendo
em vista que aqueles trabalhadores que labutam em escala de trabalho 12x36 possuem custos
operacionais diferenciados, sendo a hora normal de trabalho computada em valor a maior, qual seja, 50%
(cinquenta por cento) a mais que a hora normal, fato este que causa o devido impacto na planilha e que foi
suprimido pela Empresa Recorrida. Assim, assiste acolhida o argumento do Recorrente, inabilitando, neste
ponto, a Empresa Recorrida, assim como as demais que ndo apresentaram tal computo em suas
planilhas.

Sobre os Atestados de Capacidade Técnica, cumpre-nos informar que a empresa Expresso
Prestadora de Servigos Ltda., apresentou dois documentos, sendo um da empresa Kem West
Navegagdo, Ambiental e Servigos Ltda. e outro da empresa AAB Souto Construgdes, sendo esse
ultimo desconsiderado no momento da habilitagdo, visto que ndo tinha relagdo com o objeto a ser
contratado, qual seja, prestacéo de servigos de vigia/portaria. Observou-se que o Atestado de Capacidade
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Técnica da empresa Kem West, datado de 23 de agosto de 2024, foi assinado digitalmente em 04 de
setembro de 2024, pelo Senhor Julio Cesar Escritori, que se identifica como contador da empresa.

Desta forma, no uso das prerrogativas diligenciais, o Setor de Licitagdo, Compras e Contratos da
Camara Municipal de Matias Barbosa contatou a Empresa Recorrida questionando os seguintes pontos
que se fizeram necessarios em elucidagdes:

1- “Existe um contrato entre a empresa Kem West e a empresa Expresso Prestadora de Servigos
Ltda.? Se sim, qual o objeto de contratacéo, data de inicio e periodo de duragéo do contrato?”

Em resposta, a Empresa Recorrida apresentou contrato entre ela e a Empresa Kem West, cujo
objeto é a prestacdo de servigos de limpeza, asseio, conservacgao predial e recepgao/portaria,
sendo 06 (seis) funcionarios para limpeza de areas internas e externas e 06 (seis) funcionarios
para Portaria e Recepgao, firmado em 19/08/2024, com duracdo de 12 (doze) meses, nédo se
prorrogando automaticamente.

2- “Verifiquei ao consultar o CNPJ da empresa que o nome que consta do Quadro de Sécios-
Administrativos (QSA) € o do Senhor Aluizio Benjamin Daniel e o de assinatura do Atestado de
Capacidade Técnica € o do Senhor Julio Cesar Escritori, contador da empresa Expresso
Prestadora de Servigos Ltda. Favor esclarecer se o referido atestado foi emitido pela empresa
Kem West e enviar documentagdo comprobatéria do responsavel por responder pela empresa.”
Em resposta a empresa apresentou uma procuragdo na qual o Senhor Aluizio Benjamin Daniel
nomeia como procurador o contador da empresa Senhor Julio Cesar Escritori, conferindo a ele
amplos poderes para representa-lo em quaisquer fases de licitagdo, inclusive na assinatura de
Atestados de Capacidade Técnica. No entanto, observa-se que a data da procuragao é de 05
de novembro de 2024, anterior ao certame realizado em 19 de novembro de 2024, mas
assinada em 03 de dezembro de 2024. Ja o atestado de capacidade técnica assinado pelo
possivel representante, Senhor Julio César Escritori, data de 04 de setembro de 2024. Ou
seja, a procuracao foi emitida 03 (trés) meses apds a assinatura do atestado que foi
questionado pelo recorrente, tornando-se assim invalido.

Assim, apos as devidas diligéncias e atos elucidativos realizados pela Administra¢do Publica em
relacdo aos Atestados de Capacidade Técnica, conclui-se que, neste caso, 0 mesmo é passivel de
impropriedade, sendo que aquele apto a emitir 0 mesmo ndo possuia, ao seu tempo, a devida legalidade
para atestar este tdo importante ato, como citado em resposta pela Empresa Recorrida, sendo que o
emitente, na época, ndo possuia os devidos poderes legais para emissdo do questionado Atestado de
Capacidade Técnica, tornando 0 mesmo invalido ao procedimento licitatério.
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5 - Conclusao:
Por tudo exposto, julgo parcialmente procedente o Recurso Administrativo apresentado ao

Processo Licitatério n® 024/2024, Pregao Presencial n® 03/2024, de acordo com que consta dos autos e
pelas razdes e fatos acima apresentados.

Matias Barbosa, 04 de dezembro de 2024.
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